Prélogo a ALBERTO B. BIaNcHI

La Regulacién Econémica, Buenos Aires, Abaco, 2001

1. Diez libros ha publicado ALBERTO B. BiaNcHI, uno de los més prolificos y desta-
cados jévenes autores y profesores de derecho publico de nuestro pais. En todos
ha tenido la hidalguia de ofrecer la incorporacion de un prélogo, nota introduc-
toria o palabras preliminares. He aqui que hemos llegado a su décimo prdlogo.
Todos le han sido singularmente encomiasticos y no era para menos, dado su
rigor investigativo, su agudeza de criterio, su despliegue informativo. ;Podemos
agregar algo en el décimo prélogo que no hayan dicho los prologuistas anteriores?

2. Asi como las propiedades de las cosas o los datos de la realidad son infinitos,
segun LEIBNIZ, asi también son inagotables las facetas que exhibe BiaNcHI y los
cauces que sus libros marcan. Diremos, pues, algo mas. Es una tarea que por la
personalidad del autor y por ser su décimo libro se hace grata y hasta sencilla.

Claro esta que para decir algo distinto debemos primero dar por reproducidos
y remitir al lector a todos los prologos previos con que ha distinguido a sus pares
y ha sido distinguido por ellos.

3. Pues aqui esta la primera singularidad: No hay otras razones que justifi-
quen a BIANCHI ofrecer sus primeras paginas a un proélogo de pluma ajena que
no sean el afecto y la cortesia, la bonhomia y el buen trato que caracterizan a
su autor. Esta entre pares y a su vez ha prologado a pares. Es, pues, un prélogo
entre prologuistas, un didlogo de iguales. Buena muestra del intenso desarrollo
del derecho publico en nuestro medio es que somos muchos. Enhorabuena. Nos
potencia a todos cada aporte de este calibre.

4. Prologar un libro excelente es uno de los pocos placeres de los cuales uno
puede enorgullecerse. Pues no hay duda de que la vanidad del prologuista se
halla mas que colmada con poder adherir su nombre y borronear las primeras
paginas de un libro de la actualidad, profundidad, magnitud, agudeza y seriedad
informativa que luce toda la obra del doctor BiaANCHI.
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5. El libro alcanza en mi dimensiones més incisivas por su prolijisima y siste-
matica indagacion comparada del derecho estadounidense. BIANCHI retoma, en
buena hora, la tradicién de los padres de la patria. Asi como nuestra Constitucion
fue moldeada en la idea del sistema estadounidense, asi también debe trabajarse,
para mi, la Constituciéon de 1994 y el futuro de los préoximos anos. No hay que
copiar, es obvio. Hay que inspirarse. El autor lo hace, e inspira al lector.

6. Es cierto que todos hemos pasado por la influencia benéfica del viejo dere-
cho continental europeo, principalmente francés, espanol, italiano, aleman, con
algunos aditamentos de derecho belga, austriaco, etc., y ahora el derecho de la
Unién Europea.

7. Pero el derecho estadounidense, y con él el derecho inglés, australiano, indio,
pakistani, etc., tiene un magnetismo derivado de nuestra clara y convencida in-
sercién en ese modelo constitucional norteamericano. Los cultores del detalle nos
diran rapidamente que son sistemas harto disimiles y lo consentimos ex ante. Sin
embargo, hay en ellos una semilla de busqueda de realismo y justicia, que nos parece
comun y que no tiene su Unico hilo conductor en el idioma inglés y su cultura. Due
process of law, fair procedure, fairness, fair trial y tantos otros vocablos significan
mas en su cultura juridica de origen que lo que logramos expresar en otras.

8. Cierto, el modelo evoluciona y ha cambiado mucho. Sigue cambiando. No por
nada en sus 200 afios es la democracia en funcionamiento ininterrumpido, como
gusta sefialar ScALIA, mds antigua del mundo.

9. La primera democracia en la historia, Grecia, tiene por su parte una gale-
ria estelar de juristas de primer rango internacional, de los que siempre hemos
aprendido: STASSINOPOULOS, SPILIOTOPOULOS, DAGTOGLOU, KAKOURIS, FLOGAITIS.
Nos hermana, entre muchas cosas y ademaés del afecto, una historia reciente de
sorprendentes paralelismos y una visién universalista del derecho.

10. Ahi debemos también acudir, siempre. Pero esta otra democracia, la es-
tadounidense, ejerce también el peso adicional de la influencia de su pais en el
mundo. Es dificil discutir con un modelo exitoso, pero no es siempre facil encon-
trar ni menos adaptar las ideas germinales, las claves de su éxito. Justamente
alli esta el criterio de lucidez de acudir nuevamente a las fuentes, de indagar
cémo sigue alld, en los EE.UU., 1a historia que aca adoptamos en sus comienzos
pero no hemos sido capaces de seguir ininterrumpidamente, como alla, ni mucho
menos bien. Dicha indagacién es tarea nada facil, por cierto, pero para ella el
Dgr. BiancHi se halla singularmente dotado.

11. Es el momento exacto en la historia, el tema adecuado, la persona justa-
mente convocada por esa conjuncién magica de tiempo y problema. Alli hace su
nueva vigorosa aparicion la obra de este jurista poderoso intelectualmente, cuyo
rico timbre de voz conduce magistralmente a su auditorio y que sabe hacerlo tan
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bien desde la pagina escrita como desde el podio, cautivando por igual tanto a
sus lectores como a sus alumnos.

12. BiancHI es uno de los exponentes argentinos del constitucionalismo y del
administrativismo a la vez. Cierto es que los cultores de una rama conocen a
veces muy bien la otra, en mayor o menor grado, y los hay eminentisimos. Pocos
han hecho como BianchI este doble cimulo de formacién, intereses, aportes, crea-
tividad y caudalosa informacién en ambas disciplinas. De esa que sélo la pujanza
de la madurez con mas innimeras horas de esfuerzo, paciencia, inteligencia,
dedicacién, perseverancia, logran producir.

13. Diez libros, con éste, nos ha brindado el autor. La lista de ellos y de sus
prologuistas es estelar. Agregamos, no sin algun dejo de ostentacién, nuestro
décimo proélogo. Los nueve libros previos de BIANCHI y sus nueve distinguidos
prologuistas se desgranan facilmente: El primero, Competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Abeledo—Perrot, 1989, con prélogo de
GERMAN J. BIpART CAMPOS. A partir de alli, todos los restantes han sido publicados
por Abaco: La delegacion legislativa. Teoria de los reglamentos delegados en la
Administracion Publica, 1990, nota preliminar por RoboLro C. Barra; Control
de constitucionalidad. El proceso y la jurisdiccién constitucionales, 1992, pro-
logo de NEsToR P. SAGUES; Jurisdiccion y procedimiento en la Corte Suprema de
los Estados Unidos. Andlisis de los mecanismos procesales que hoy emplea la
Corte argentina, 1994, prélogo de Jurio C. Cuero Rua; Dindmica del Estado de
Derecho. La seguridad juridica ante las emergencias, 1996, prologo de PEDRO
J. Frias; La sentencia definitiva ante el recurso extraordinario. Estudio de las
resoluciones interlocutorias equiparables por sus efectos a sentencias definitivas,
1998, proélogo de ALBERTO A. SroTa; El juicio por jurados. La participacién popu-
lar en el proceso, 1999, prélogo de JorRGE REINALDO VaNossI; En contra del aborto.
Un genocidio cotidiano, silencioso y protegido, 1999, prélogo de Aucusto CESAR
BeLLuscio; Responsabilidad del Estado por su actividad legislativa. Estudio sobre
los efectos juridico—patrimoniales de los actos normativos licitos, 1999, prélogo
de JuaN CarLOS CASSAGNE.

14. Son tiempos de construcciéon democratica, institucional, politica. El autor
lo sabe y lo demuestra pujantemente. El tema que aqui nos propone obliga a
colocar, como siempre, ese nervio de acero, liberal y humanista, como columna
vertebral de todo lo que se edifique. Tenemos que ver la regulacién como un tema
de politica arquitecténica, como decia LINARES. Tenemos que tratar de construir
un pais mejor, un pais que sirva a la hora actual y en el mundo actual, un pais al
cual la historia no le pase de lado. Para ello hay que aprender a mirar el derecho
comparado no solamente con el prisma europeo y sin perjuicio, para nosotros,
del latinoamericano, que ignoramos a nuestra propia costa. Si nuestras raices
familiares y de sangre vienen de Europa, nuestro placer y nuestro humanismo
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se alimentan alli y en esta parte de las Américas. Natura, ventura y sepultura
nos rondaran por aquellos y estos lugares. Hemos tomado de alli el Estado de
Bienestar. No abjuremos nunca de ese rico presente, pasado y porvenir.

15. Pero no podemos desconocer dénde esta nuestra insercién histérica. Esta
junto al modelo constitucional de entonces, de hoy, de siempre. Con cara al futuro,
ese también es el modelo politico y constitucional a tomar como punto de partida
para la reflexién critica. Al trabajar en los temas locales, debemos saber que no es
una cuestiéon de normas u ordenamientos especiales, sino de grandes principios
del orden juridico y el sistema politico. Ningun sistema mas adecuado que el es-
tadounidense para indagar y abrevar en esta hora de inflexién democratica, en
este lugar en el mundo y en la historia, al menos en derecho publico, y sin nuestra
megadosis histérica de autoritarismo, que llevamos también en la sangre, que
nos corrompe el espiritu y la mente, pero sobre todo el corazén. Sepamos mirar
siempre a los paises democraticos y entre ellos a aquél cuyo modelo constitucional
ostentamos ab origine, sin poder realmente emular.

16. Tenemos los entes reguladores delante de nosotros, aqui y alla. Tenemos
el fenémeno regulatorio paralelamente en ambos lugares, y un Congreso que
institucionalmente, en los papeles al menos, sigue el modelo. Las agencias regu-
ladoras debieran ser también las mismas, porque las empresas reguladas han
trascendido todas las fronteras nacionales, nuestras y de ellos. Sélo falta mirar
la realidad y aprender: Partir de que los hechos no son nuestros enemigos; son
la realidad, como dijo CARL ROGERS, y construir de alli en més lo posible, en el
arte de la politica y del derecho.

17. Para esa tarea BiaNcHI nos da un magistral empujén, un golpe de timoén,
casl. Aprovechemos todos de sus reflexiones, su ponderacion, su sélida informacién
para navegar con él este mar de incertidumbres y estudiemos detenidamente
su obra. Empecemos por éste, el primer volumen de su décima obra. Pensemos
junto a él o disintamos de él. Critiquemos, que la critica honra por igual a quien
la recibe y a quien la hace.

18. Pero no apuntemos un listado de disidencias y coincidencias; ellas no cuen-
tan entre hombres licidos. Sintdmonos suficientemente hermanados por la comin
vocacién de investigar problemas iguales, sabiendo que las disimilitudes son las
que enriquecen la cultura; las convergencias verticales, las que la esterilizan.
En todos los casos su labor intelectual nos habra llevado a mayores distancias,
a playas mas seguras, de la mano de su agudo intelecto.

Gracias, pues, doctor BiancHI; muchas gracias.

AcUsTIN GORDILLO
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